Prawo Czy Bezprawie - Stan Wojenny A
Prawo PRL

Prawo czy bezprawie-stan wojenny a prawo PRL, czyli co$ czarno to widze

Temat mojej pracy brzmi: “Prawo czy bezprawie-stan wojenny a prawo PRL”. Podobne
pytanie stawiali sobie ludzie w okresie trwania stanu wojennego, o czym Swiadczy ulotka
sporzadzona przez srodowisko prawnicze Uniwersytetu Jagiellohskiego w Krakowie, a
kolportowana w czasie trwania pierwszych jego dni. Miata ona uswiadomi¢
spoteczehstwu po czyjej stronie stoi prawo.

Temat ten jest aktualny réwniez i dzi$ — wspdtczesnie, kiedy obchodzimy 30 rocznice
wprowadzenia stanu wojennego i znamy opinie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
legalnosci tego stanu nadzwyczajnego.

Zeby dokona¢ zajecia wtadciwego stanowiska w tej sprawie nalezy przeanalizowa¢ akty
prawne pochodzgce z okresu PRL — u, czyli konstytucje PRL, obwieszczenie i dekrety
Rady Panstwa dotyczace stanu wojennego w tym: dekret o stanie wojennym, o
postepowaniach szczegdlnych w sprawach przestepstwa i wykroczenia, o przekazaniu do
wtasciwosci sgddéw wojskowych spraw o niektére przestepstwa czy dekret o przebaczeniu
i puszczeniu w niepamiec¢ pewnych wykroczen i przestepstw, zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci oraz kodeks kamy.

Dopiero po zweryfikowaniu powyzszych aktdw bedzie mozna stwierdzié, czy istniaty
podstawy prawne do wprowadzenia stanu wojennego i czy jego przebieg, jako catoksztatt
postepowania prawnego, opowiadat sie za legalizmem konstytucyjnym?

Na wstepie chciatem przeanalizowad ustawe zasadniczg z 1952 roku, znang inaczej jako
Konstytucja PRL. Byta ona nowelizowana do 1989 roku az 24 razy, co oznacza
nieporadnos¢ dwczesnego ustawodawstwa, gdyz akty prawne najwyzszej rangi, jakg jest
niewatpliwie konstytucja to akty sztywne, a wiec rzadko ulegajg zmianom.

Konstytucja PRL okresla ustréj pahstwa jako demokracje ludowqa. Preambuta zawiera
silne akcenty historyczne, podkresla przewodnig role ZSRR w wyzwalaniu ziem polski eh
spod wptywéw faszyymij. Mozemy doczytac sie rdwniez faktu, iz rzady polskiego ludu
pracujgcego bedg oparte o wzorzec radziecki.

Natomiast przechodzgc do tekstu wtasciwego ustawy zasadniczej nie mozna zapomniec
o reqgulacji dotyczgcych gospodarki. Panowac¢ miat, zatem system nakazowo- rozdzielczy,
czyli gospodarka centralnie planowana. To pahstwo decydowato o inwestycjach w
wybranych sektorach gospodarczych, ustalato ceny skupu np. zywca, decycowato o
wysokosci cen artykutdw spozywczych, czy ustalato wysokos¢ ptac. Natomiast pewng



odrebnos¢ zachwywaty gospodarstwa indywidualne i drobni przedsiebiorcy - réwniez
objeci programem opieki w PRL-u. Byta ona w okresie PRL-u realizowana wg. polityki
marchewki i kija — toczyta sie ze zmiennym szczesciem, a stan wojenny byt raczej
etapem kija w przeciwienstwie do epoki swietnosci rozwoju tej koncepcji za Gierka, kiedy
to chtopi doznali prawdziwej i oszatamiajgcej mechanizacji rolnictwa.

A wiec reasumujgc sektor gospodarczy byt jednym z niewielu, a wrecz jedynym dziatem,
gdzie prawo PRL w stosunku do wprowadzonego stanu wojennego byto w wiekszosci
przestrzegane.

Wedtug konstytucji najwyzszym organem wtadzy panstwowej jest sejm, ktory jako
wtadza ustawodawcza, reprezentuje og6t obywateli, decyduje o sprawach waznych dla
panstwa czy kontroluje inne organy wtadzy. Parlament jest jednoizbowy- w jego sktad
wchodzit tylko sejm, ktéry w praktyce spetniat role dekoracyjng obok wtadz
konstytucyjnych tj. Rady Pahstwa , Ministerstw czy organéw wtadzy terenowej. Istotna
jest wtadza Rady Panstwa, ktérej przystuguje m. in. inicjatywa ustawodawcza. Wraz z
ministerstwami petni ona elementy wtadzy wykonawczej i sprawuje nadzér nad radami
narodowymi — wyrazicielkami woli narodu. Funkcje podrzedne i marginalne spetniajg: NIK
i stanowisko Prokuratora Generalnego.

Obok wtadz konstytucyjnych zgodnie ze statutem PZPR istniaty wtadze partyjne o
znaczeniu nadrzednym w skali kraju tj. Komitet Centralny, Biuro Polityczne, Sekretariat i
komitety wojewddzkie. Istniat wiec dualizm wtadz, jednak najwyzsza wtadza pozostawata
faktycznie w rekach partyjnych aktywistdw ze szczegélnym uwzglednieniem osoby |
sekretarza i jego najblizszej klienteli.

Wraz z wprowadzeniem stanu wojennego rozgrywaty sie dramatyczne, z prawnego
punktu widzenia, wydarzenia. Wkroczyto bezprawie, a dotychczasowe przepisy i normy
konstytucyjne, a takze uzgodnione porozumienia z sierpnia i wrzesnia 1980 stracity moc
prawng. W éwczesnym ustawodawstwie nie byto regulacji prawnych dotyczgcych stanéw
nadzwyczajnych wyrazonych odrebng ustawg Konstytucja zawierata jedynie zapis o
mozliwosci wprowadzenia stanu wojennego. Rada Panstwa okoto pdétnocy wydata dekret
o0 natychmiastowym wprowadzeniu stanu wojennego na obszarze catego kraju. Miato to
miejsce rownolegle w czasie obok trwajgcej sesji sejmu, co byto de iure ztamaniem
prawa. Fakt, ze Rada Pahstwa posiadata kompetencje upowazniajgce ja do wydawania
dekretdéw, nie oznaczat mozliwosci ich wydawania podczas obrad sejmu, ktéry miat za
zadanie reprezentowac lud pracujacy, jednak de facto byto inaczej. W kolejnych dniach
zostaty wydane nastepne dekrety m in. dotyczgce szczegdlnego postepowania,
puszczenia w niepamiec i przebaczeniu niektérych przestepstw i wykroczen, czy
przejeciu pewnych kompetencji przez sgdownictwo wojskowe w okreslonych
przypadkach, ktére, byty niezgodne z literg prawg wiec wtadza ludowa nie powinna



wymagac ich egzekwowania od obywateli.

Mozemy, wiec wnioskowad, ze skoro dekret o wprowadzeniu stanu wojennego zostat
przyjety niezgodnie z prawem to nie ma mocy obowigzujgcej. ldgc dalej obywatele jako
0g6t nie musza tych postanowien przestrzega¢. W skutek tego buntujg sie, a wiadzy
pozostaje uzycie przemocy. Byt to jeden z najsilniejszych argumentdéw epoki PRL, a
przeciez, jak twierdzili w marcu '68 roku strajkujgcy studenci socjalizm to nie pafki.
Wronie rzady bez wahania mozna nazwac¢ zamachem stanu przeciw spoteczenstwu, ktére
pozbawiono praw publicznych i cywilnych. Kuluarowe rozmowy, jakie towarzyszyty
jesienia ‘80 roku przygotowniom do tego aktu miaty miejsce za zamknietymi drzwiami w
gronie zaufanych z MSW i MON i Sztabu Generalnego WP, gdyz organy bezpieki i wojsko
byty jednostkami najbardziej dyspozycyjnymi, a Jaruzelski uchodzit wéwczas za jednego z
tzw. zaufanych radzieckich.

WRON powstat bez jakiejkolwiek podstawy prawnej - wzigt sie z powietrza. Miat on
niejasne kompetencje, nikomu nie podlegat, ani tez nie mégt ponosic jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci, gdyz nie byto organu, ktéry by go kontrolowat. Jego gtéwnym
zadaniem byto pilnowanie prawa stanu wojennego, jezeli w ogéle mozemy uznac, ze
bezprawny organ moze prawo stanowic i sta¢ na strazy jego przestrzegania. Sktadat sie
on z jednostek doradczo - decyzyjnych, w ktérych podejmowano decyzje dotyczace
stanu wojennego i dyrektoriatu do pracy nad sprawami doradczymi.

Warto tutaj wspomnie¢, iz wg artykutu U Konstytucji PRL Sity Zbrojne majag stuzy¢
Narodowi Polskiemu, a nie bezprawnie przywtaszczac sobie wtadze podporzgdkowujgc
sobie naréd. WRON1 w rzeczywistosci stanowit wiec junte wojskowg stojgcg poza
prawem.

Z kolei o wtadzy sagdowniczej traktuje rozdziat VI Konstytucji PRL z '52 pt. ,Sad i
prokuratura”.

Art. 53 konstytucji stanowi: Sqdy stojg na straty ustroju Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, ochraniajg zdobycze polskiego ludu pracujgcego, strzegg praworzgdnosci
ludowej, wtasnosci spotecznej i praw obywateli, karzg przestepcéw.

Natomiast art. 57 stanowi: Sedziowie sg niezawisli i podlegajg tylko ustawom.

Mamy tutaj dwie strony medalu. Z jednej strony sady stojg na strazy gwarancji
konstytucyjnych. Z drugiej sg one dyspozycyjnym, instrumentalnym organem wymiaru
sprawiedliwosci dla orzekania spraw wedle woli wtadzy, — na pewno nie byty niezawiste,
a tym bardziej bezstronne. Mozna dojs$¢ do wniosku, ze to co byto zapisane w konstytucji,
nie miato odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Na przestrzeni lat istnienia tych instytucji w
PRL - u byty one pizyktadem bezprawia sgdowego. Nie istniat przepis o apolitycznosci
sedzidw, a ci z reguty nalezgcy do PZPR, musieli Slubowac na wiernos¢ PRL.

Odnosnie sgdownictwa WRON postarat sie rowniez o zaostrzenie przepiséw prawa
karnego. Wprowadzono kary nie wspétmierne do danych typéw rodzajowych



przestepstw. Szczegdlne obostrzenia zawarte w dekrecie o wprowadzeniu stanu
wojennego dotyczyty przestepstw godzacych w gotowos¢ obronna PRL, ktére podlegaty
sgdom wojskowym. W stosunku do kodeksu karnego z 1969 nastgpito w niektérych
przypadkach poszerzenie zakresu kryminalizacji, a wiec za to samo przestepstwo
przewidywano wyzszg kare.

Dekret wprowadzat réwniez nowe typy rodzajowe przestepstw.

Ostatnim aspektem, z resztg bardzo istotnym, jest respektowanie podstawowych praw i
wolnosci wynikajgcych z podpisanego na konferencji w Helsinkach w 1975 roku Aktu
Kohcowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie przez PRL. Dokument
ten zobowigzywat do realizowania celow zgodnych z KNZ i Powszechng Deklaracjg Praw
Cztowieka, a takze z ratyfikowang w 1977 roku przez PRL umowg miedzynarodowg pod
nazwg Miedzynarodowego Paktu Praw Cztowieka. Konstytucja propaguje wizerunek
panstwa, w ktérym obywatele posiadajg rdwne prawa niezaleznie od narodowosci, rasy i
wyznania. Ponad to spoteczehstwo ma zagwarantowane prawa pierwszej , drugiej i
szczatkowe trzeciej generacji np. wolnos¢ wyznania, sumienia, stowa, zgromadzen,
prawo do pracy, osSwiaty czy do rozwoju kultury.

Prawa te i wolnosSci w PRL - u praktycznie nie byty przestrzegane. Postepowanie
uznawano za zgodne z prawem tylko i wytgcznie wtedy, gdy nie godzito w ustréj
komunistyczny, w doktryne marksistowsko — leninowskg. W przeciwnym razie
wykorzystywana byta cata gama represji - ukazana w catej okazatosci podczas wystgpien
i strajkéw ludnosci przeciw wtadzy.

Stan wojenny pod wzgledem przestrzegania praw cztowieka nie odbiegat od
wczesniejszych praktyk aparatu represji. Nastgpito zniesienie wszystkich
wynegocjowanych dotgd postulatow z sierpnia i wrzesnia (dekret Rady Panstwa o stanie
wojennym art.4 ust.l pkt 1) a ustawa zasadnicza stata sie zwyktym tekstem, ktérego nikt
nie respektowat. Wraz z wydaniem dekretu o stanie wojennym, obwieszczenia i innych
dekretdéw rosto niezadowolenie spoteczenstwa. Pogwatcenie wszystkich praw
obywatelskich ukazuje juz obwieszczenie o wprowadzeniu stanu wojennego, ktére znosi
wolnos¢ zgromadzen, wydawania publikacji, zrzeszania sie, swobodnego poruszania sie
po kraju a jednoczesnie narzuca cenzure korespondencji i mediéw masowych.

Czestym zabiegiem byto tamanie zasady prawa Lex retro non agit, ktéra zakazywata
stosowania prawa karnego wstecz. Prawo stanu wojennego stosowano juz od 12 grudnia,
wtedy zaczety sie pierwsze internowania, podczas gdy ogtoszono je w dzienniku ustaw
dopiero 17 grudnia (z datg 14 grudnia).

Wobec nieprzychylnie odnoszgcych sie do wtadz “prawo” stanu wojennego pozwalato
skazac prawie kazdego, przy czym ograniczone zostaty procedury postepowania
sgdowego m.in. prawo do obrony. Z kolei kary byty nad wyraz wysokie. Dowodem tego



jest dekret o postepo waniach szczegdélnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia.
Okresla on, wobec kogo mogto by¢ Podsumowujac, stan wojenny byt pogwatceniem
wszelkich praw obywatelskich w stosunku do Konstytucji PRL. Wtadza ludowa tamata
ratyfikowany w 1977 roku Miedzynarodowy Pakt Praw Cztowieka oraz Akt Kohcowy
KBIWE, a takze dokonata zamachu stanu wobec praw obywatelskich poprzez utworzenie
WRON — u, ktéry byt organem bezprawnym i wprowadzat faktyczng dyktature Wojciecha
Jaruzelskiego. Chociaz prawa i wolnosci zawarte w Konstytucji z '52 roku byty w réznym
stopniu respektowane, w zaleznosci od danego okresu czasu np. odwilz gomutkowska, to
istniaty formalnie. Stan wojenny natomiast, jak czytamy w obwieszczeniu, wprowadzony
wg Rady Pahstwa, na podstawie art 33 ust. 2 Konstytucji PRL w celu ochrony
podstawowych intereséw panstwa i obywateli, nie posiadat podstaw prawnych. Co wiecej
wydane przez Rade Pahstwa dekrety w czasie trwajgcej sesji sejmu byty niewazne, nie
miaty mocy prawnej. Z tego wynika, ze wszelkie wydane dekrety i rozporzadzenia nie
byty wigzace gdyz zostaty wprowadzone na bazie dekretu z moca ustawy o
wprowadzeniu stanu wojennego. Jednak przy uzyciu sity starano sie wymusic¢ akceptacje
bezprawnych dekretéw, egzekwowania “praw” stanu wojennego. Wbrew temu opozycja
rozwijata sie preznie i rozszerzata swa dziatalnos¢ w podziemiu. prowadzone to
postepowanie a takze precyzuje m.in. mozliwos¢ wymierzenia kary smierci i 25 lat
pozbawienia wolnosci. Postepowanie to byto prowadzone w trybie doraznym bez
mozliwosci odwotania sie. co miato by¢ jednym z wielu elementdw zastraszania ludnosci.
Stynnymi procesami byty m.in. rozprawy A. Stowika, J. Kropiwnickiego, Ewy Kubasiewicz
czy Wtadystawa Frasyniuka, gdzie kary siegaty od 4,5 do 9 lat wiezienia. W okresie
catego stanu wojennego tgcznie aresztowano z powoddéw politycznych ponad 13 000
0sbb, a internowano ponad 5000 dziataczy ,Solidarnosci”. O bezwzglednosci i samowoli
organdéw bezpieki Swiadczga liczne ofiary Smiertelne. Wsréd najbardziej znanych mozemy
wymieni¢: Grzegorza Przemyka, ktéry zgingt na skutek pobicia przez organy bezpieki. czy
ofiary wydarzeh w kopalni Wujek” m.in. Zenona Zajaca i Zbigniewa Wilka.
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